"2025 - Afo de la Reconstruccion
de la Nacion Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en

Congreso, etc. sancionan con fuerza de
Ley:
EMERGENCIA NACIONAL EN DISCAPACIDAD
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- Objeto. Declarese la Emergencia en Discapacidad en todo el

territorio nacional hasta el 31 de diciembre de 2027 inclusive.

La presente emergencia nacional tiene por objeto efectivizar el cumplimiento
de la obligacion del Estado Nacional, asumida en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de jerarquia constitucional
otorgada por la Ley 27.044, de modificar leyes y decretos y de adoptar medidas
legislativas, ejecutivas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para asegurar, entre otros, los derechos al nivel adecuado de vida, salud,
habilitacion, rehabilitacion, educacion, proteccion social y trabajo de las

personas con discapacidad.

Articulo 2° - Orden publico. La presente ley es de orden publico y rige en todo

el territorio nacional.

Articulo 3°- Definicion. A los efectos de la emergencia nacional declarada en
el articulo 1° de la presente ley, se entiende por personas con discapacidad a

aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
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largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas, en los términos de la Convencidén sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Articulo 4°- Medidas de Proteccion y Promocion de Derechos. La emergencia
nacional declarada en el articulo 1° de la presente ley establece a cargo del
Poder Ejecutivo nacional las siguientes medidas de proteccién y promocion de
derechos de las personas con discapacidad y de los prestadores a su favor de la

Ley 24.901:

a) Disponer el financiamiento adecuado y sostenible de las Pensiones No
Contributivas por Discapacidad para Proteccion Social, instituidas en la
presente ley, de acuerdo a la definicion de personas con discapacidad y a su
derecho a la proteccion social, en los términos de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

b) Fortalecer a los prestadores de la Ley 24.901 asegurando en forma
expeditiva y simplificada el acceso a un régimen de emergencia de
regularizacion de deudas tributarias y de los recursos de la seguridad social,
condonacion de intereses, multas y demds sanciones, refinanciacion de planes
de pago vigentes y de las deudas emergentes de planes caducos, entre otras
medidas que garanticen la continuidad de los servicios de interés publico que
brindan.

c¢) Disponer el financiamiento adecuado y sostenible e implementar en forma
expeditiva la actualizacion mensual del valor de los aranceles del Sistema de
Prestaciones Basicas de Atencién Integral a favor de las Personas con

discapacidad instituido por la Ley 24.901 y la compensacién arancelaria
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dispuestas en los articulos 13 y 14 de la presente ley, liquidando en forma
expeditiva los montos adeudados.

d) Disponer el financiamiento adecuado y sostenible del funcionamiento de la
Agencia Nacional de Discapacidad y de los programas de atencion médica de
titulares de pensiones no contributivas, de acciones de inclusion de las
personas con discapacidad, de prevencion de discapacidades, de promocion del
modelo social de discapacidad y accesibilidad en Municipios.

e) Disponer el financiamiento adecuado y sostenible para el efectivo
cumplimiento de la Ley 26.816, actualizando la asignacion mensual estimulo
de acuerdo al equivalente del porcentaje del Salario Minimo Vital y Mévil
vigente dispuesto, asegurando los otros beneficios de la misma y la apertura de
nuevos ingresos al Régimen Federal de Empleo Protegido para Personas con
Discapacidad.

f) Disponer mecanismos institucionales de didlogo y consultas estrechas con
las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, y con los prestadores de servicios a su favor, a los efectos de la
incorporacion de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en todas las politicas ptblicas en la materia.

g) Otras medidas que acuerde el Poder Ejecutivo nacional con el Consejo

Federal de Discapacidad.

CAPITULO I

PENSION NO CONTRIBUTIVA POR DISCAPACIDAD PARA
PROTECCION SOCIAL

Articulo 5°- Modificacion Ley 13.478. Modifiquese el articulo 9° de la Ley

13.478 el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 9° - Facultese al Poder Ejecutivo a otorgar una pension
inembargable a las personas con discapacidad que cuente con el certificado
correspondiente, o de setenta (70) o mds anos de edad sin suficientes recursos

propios, no amparadas por un régimen de prevision.

A los efectos de la presente ley se entiende por personas con discapacidad
aquellas personas definidas por el articulo 1° de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. La pension no contributiva se
denominara Pension No Contributiva por Discapacidad para Proteccion
Social y los requisitos serdan determinados por Ley del Congreso de la Nacion
en el marco del ordenamiento juridico nacional e internacional vigente en la
materia.

Facultese al Poder Ejecutivo a otorgar pensiones no contributivas especificas
por invalidez laboral en las condiciones que fije la reglamentacion, o a incluir
a las personas con invalidez laboral en la Pension No Contributiva por
Discapacidad para Proteccion Social otorgando sumas de dinero adicionales

b

por este concepto.’

Articulo 6°- Pension No Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social.
La Agencia Nacional de Discapacidad es la autoridad competente para la
gestion integral y otorgamiento de la Pension No Contributiva por
Discapacidad para Proteccion Social, y queda facultada a dictar las normas
aclaratorias y complementarias en la materia.

Podran ser titulares de la Pensiéon No Contributiva por Discapacidad para
Proteccion Social las personas con discapacidad que cumplan con los

siguientes requisitos:
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a. Acreditar la condicion de discapacidad conforme el proceso de obtencion del
Certificado Unico de Discapacidad (CUD), en caso de no poseerlo. En caso de

poseer el CUD debera presentar el mismo.

b. Acreditar la identidad, edad, y nacionalidad mediante el Documento

Nacional de Identidad.
c. Ser ciudadano/a argentino/a o nativo/a, por opcion o naturalizado/a.

d. Acreditar las personas extranjeras una residencia legal minima continuada

en el pais de cinco (5) afios, anteriores a la fecha de solicitud del beneficio.

e. No percibir ingresos econdémicos netos iguales o superiores a dos (2)
Salarios Minimos, Vitales y Mdviles. A tal fin se tiene en cuenta el ingreso

individual y no del grupo familiar.

f. No ser titular de un Plan, Programa y/o prestacion a cargo del Estado
Nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o Municipal,

que persigan la finalidad de pensioén no contributiva para proteccion social.

g. Aprobar la evaluacion socioecondmica realizada por la Agencia Nacional de
Discapacidad segun los criterios que establezca la misma en acuerdo con el
Consejo Federal de Discapacidad. En caso de ser propietario/a de una vivienda,

debera acreditar su caracter de vivienda tinica familiar.

La Pension No Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social consiste
en el pago de una prestacion mensual equivalente al setenta por ciento (70%)
del haber minimo jubilatorio garantizado al que hace referencia la ley 24.241,
sus complementarias y modificatorias, y se actualiza de conformidad a lo

establecido por el ordenamiento juridico vigente en la materia.
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Facultese al Poder Ejecutivo nacional al aumento del monto de la Pension No
Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social en concepto de invalidez
laboral y de zona geografica desfavorable.

Las disposiciones y los procedimientos sobre revision y/o auditoria médica y
socioecondémica de las Pensiones deberan ser implementadas en formatos
accesibles por la Agencia Nacional de Discapacidad en articulacion con el

Consejo Federal de Discapacidad.

Articulo 7°- Compatibilidad con trabajo y empleo. La Pension No Contributiva
por Discapacidad para Proteccion Social serd compatible con poseer un vinculo
laboral formal y/o encontrarse inscripto en el Régimen General y/o
Simplificado vigente, en la medida de lo prescripto en la presente norma.

Se mantendra el cobro de la Pensién No Contributiva por Discapacidad para
Proteccién Social en aquellos supuestos en que, como producto del vinculo
laboral y/o la inscripcioén en el Régimen General y/o simplificado vigente, los
ingresos del beneficiario no superen los dos (2) Salarios Minimos, Vitales y
Moviles. En caso que sus ingresos superen dicho monto operara la suspension
automadtica de la Pension, por el plazo que perdure dicha situacion. Cuando
finalice el vinculo laboral, independientemente de su causa, 0 sus ingresos
resulten inferiores al monto previsto en el presente articulo, el titular del
derecho podréd solicitar su rehabilitacion inmediata, teniendo derecho a su

percepcion desde la fecha en que formule dicha peticion.

Articulo 8° - Proteccion de la salud. Las personas con discapacidad titulares de
la Pensiéon No Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social, tienen

derecho a un programa médico de atencidén y cobertura de salud que garantice
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las prestaciones basicas establecidas en la Ley 24.901, sus modificatorias y

complementarias.

Articulo 9° - Conversidn de oficio. Toda pensidon no contributiva otorgada, de
acuerdo a la normativa vigente al momento de su adjudicacion, por la Agencia
Nacional de Discapacidad antes de la fecha de publicacion en el Boletin Oficial
de la presente Ley, se convertird de oficio en Pension No Contributiva por

Discapacidad para Proteccion Social.

Articulo 10 - Modificacion de la Ley 22.431. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 22.431 el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2° - A los efectos de la presente ley se entiende por personas con
discapacidad a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds, en los términos de la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.”

Articulo 11 - Modificacion de la Ley 22.431. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 22.431, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 3° - La Agencia Nacional de Discapacidad establece, en
articulacion con el Consejo Federal de Discapacidad, los lineamientos de la
certificacion de la discapacidad y sus caracteristicas teniendo en cuenta las
condiciones fisicas, mentales, intelectuales, sensoriales y las condiciones
sociales de la persona, conforme la concepcion multidimensional y dindmica
de la discapacidad dispuesta por la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad y las disposiciones de las Leyes 27.269 y 27.711.
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El certificado que se expide se denomina Certificado Unico de Discapacidad
(CUD) y acredita plenamente la discapacidad en todo el territorio nacional en
los supuestos en que sea necesario invocarla. La Agencia Nacional de
Discapacidad debe implementar acciones expeditivas para facilitar el

otorgamiento y actualizacion del CUD en todo el territorio nacional.”

CAPITULO I1I
FORTALECIMIENTO DE PRESTADORES DE LA LEY 24.901

Articulo 12 - Interés publico nacional. Declarase de interés publico nacional
los servicios de los prestadores del sistema instituido por la Ley N° 24.901, por
su contribucion para garantizar las disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y del ordenamiento juridico

nacional e internacional en la materia.

Articulo 13 - Compensacion de emergencia. El Poder Ejecutivo nacional
deberd disponer una compensacién de emergencia a los prestadores del
Sistema de Prestaciones Basicas de Atencion Integral a favor de las Personas
con Discapacidad instituido por la Ley N° 24.901, teniendo en cuenta la
diferencia entre el porcentaje del valor de los aranceles aprobados durante el
afio 2024 y el porcentaje del Indice de Precios al Consumidor (IPC) establecido
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) para el mismo

periodo.

Articulo 14 - Incorporacion a la ley 24.901. Incorpdrese el articulo 7 bis a la

Ley 24.901 el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Los valores de los aranceles del Sistema de Prestaciones Bdsicas de Atencion
Integral a favor de las Personas con discapacidad seran iguales para todas las
personas juridicas obligadas por la presente ley, y se actualizaran
mensualmente conforme al porcentaje mensual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de la Republica Argentina (INDEC).

La Jefatura de Gabinete de Ministros adoptara los recaudos presupuestarios
necesarios para dar cumplimiento a la presente actualizacion mensual, y el
Poder Ejecutivo nacional, a través de los Ministerios y organismos
competentes en la materia, dictaran la normativa complementaria para
efectivizar en forma expeditiva la misma.

El Directorio del Sistema de Prestaciones Basicas de Atencion Integral a favor
de las Personas con Discapacidad realizarda anualmente un estudio de costo de
cada prestacion a fin de que el mismo tenga en cuenta aumentos de ciertos
componentes que no se hayan considerado en el IPC. Este estudio se aplicara

b

a los aranceles una vez que se haya finalizado.’

Articulo 15 - Modificacion de la Ley 24.901. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 24.901, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 9°- Entiéndase por personas con discapacidad a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, en

los términos de la Convencion sobre los Derechos con Discapacidad.”

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 16 - Informe anual. El Poder Ejecutivo nacional debera dar cuenta
anualmente al Congreso de la Naciéon de los créditos presupuestarios
ejecutados y de las politicas publicas implementadas en el marco de la

emergencia nacional declarada en la presente ley.

Articulo 17 - Financiamiento. Facultese al Jefe de Gabinete de Ministros a
efectuar las ampliaciones y modificaciones presupuestarias tendientes a
asegurar el financiamiento de las medidas de proteccion y promocion de los
derechos de las personas con discapacidad y de los prestadores a su favor
dispuestas en la presente ley. Las reestructuraciones presupuestarias no podran
realizarse con la reduccidon de los créditos correspondientes a la finalidad

“Servicios Sociales”.

Articulo 18 - Derogacion. Deroguese toda otra ley, decreto o norma que se

oponga a la presente ley.

Articulo 19 - Reglamentacion. La presente ley debera ser reglamentada dentro

de los treinta (30) dias de su sancion.

Articulo 20 - Comunicacion. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El articulo 75 inciso 23 de la Constitucién Nacional dispone que
corresponde el Congreso “Legislar y promover medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
egjercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los

ninios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.”

La Ley 26.378 aprobd la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su protocolo facultativo, y la Ley 27.044 le otorgd
jerarquia constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22 de la

Constitucion Nacional.

El articulo 1° de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad dispone que “El proposito de la presente Convencion es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

b

sociedad, en igualdad de condiciones con las demads.’

El articulo 4° de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad dispone, entre otras, las siguientes obligaciones generales que
asumen los Estados Partes: “a) Adoptar todas las medidas legislativas,

administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
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derechos reconocidos en la presente Convencion; b) Tomar todas las medidas
pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion
contra las personas con discapacidad; c) Tener en cuenta, en todas las
politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos

humanos de las personas con discapacidad (...).”

El presente proyecto de ley busca contribuir a efectivizar la Convencidén
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que garantiza, entre
otros, los derechos a la educacion (articulo 24), a la salud (articulo 25);
habilitacion y rehabilitacion (articulo 26); trabajo y empleo (articulo 27); y

nivel de vida adecuado y proteccion social (articulo 28).

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en las
Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero
combinados de Argentina (2023), observd “La persistencia del modelo médico
en la legislacion y las politicas de discapacidad, incluyendo la Ley 22.431
(1981) como ley marco en discapacidad, la Ley 24.901 (1997) sobre
prestaciones basicas en habilitacion y rehabilitacion integral a favor de las
personas con discapacidad, y el sistema de certificacion de la discapacidad” 'y
recomendd “armonizar su legislacion y politicas publicas de discapacidad a
nivel federal, provincial y local con la Convencion, incluyendo la aprobacion
de una nueva ley sobre los derechos de las personas con discapacidad

alineada con el modelo de derechos humanos .

En este marco legal, el presente proyecto de ley propone declarar la
Emergencia en Discapacidad en todo el territorio nacional hasta el 31 de
diciembre de 2027 inclusive, como una cuestion de orden publico a los efectos

de disponer el cumplimiento de la obligacion del Estado Nacional de adoptar



"2025 - Afo de la Reconstruccion
de la Nacion Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para efectivizar, entre otros, los derechos a la educacion, salud,
habilitacion, rehabilitacidon, proteccion social y trabajo de las personas con
discapacidad, garantizados por la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, de jerarquia constitucional otorgada por la Ley

27.044.

El presente proyecto propone la adopcidon en la emergencia de medidas
administrativas de proteccion de derechos de las personas con discapacidad y
de medidas legislativas a los efectos de armonizar la legislacion vigente con las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Las medidas administrativas de proteccion de derechos de las personas con
discapacidad y de los prestadores a su favor a cargo del Poder Ejecutivo

nacional propuestas son las siguientes:

a) Disponer el financiamiento adecuado de las Pensiones No Contributivas por
Discapacidad instituidas en la presente ley de acuerdo a la definicion de
personas con discapacidad y a su derecho a la proteccion social, en los
términos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

b) Fortalecer a los prestadores de la Ley 24.901, modificada por la presente ley,
de acuerdo a la naturaleza de interés publico de los servicios que brindan para
garantizar los derechos a la educacion, salud, habilitacién y rehabilitacion
dispuestos por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y por el ordenamiento juridico vigente en la materia,

garantizando en forma expeditiva y simplificada el acceso a un régimen
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especial de regularizacion de deudas tributarias y de los recursos de la
seguridad social, condonacion de intereses, multas y demds sanciones,
refinanciacion de planes de pago vigentes y las deudas emergentes de planes
caducos, entre otras medidas que garanticen la continuidad de los servicios que

brindan.

c¢) Disponer el financiamiento adecuado y sostenible e implementar en forma
expeditiva la actualizacion mensual del valor de los aranceles del Sistema de
Prestaciones Basicas de Atencion Integral a favor de las Personas con
discapacidad instituido por la Ley 24.901 y la compensaciéon arancelaria
dispuesta en el presente proyecto, liquidando en forma expeditiva los montos

adeudados.

d) Disponer el financiamiento adecuado de las actividades de la Agencia
Nacional de Discapacidad, de atenciéon médica de titulares de pensiones no
contributivas, de acciones de integracion de las personas con discapacidad, de
prevencion de discapacidades, de promocion del modelo social de discapacidad
en Municipios, entre otras acciones que acuerde el Poder Ejecutivo nacional

con el Consejo Federal de Discapacidad.

e) Disponer el financiamiento adecuado para el efectivo cumplimiento de la
Ley 26.816, actualizando la asignacion mensual estimulo de acuerdo al
equivalente del porcentaje del Salario Minimo Vital y Mévil vigente dispuesto,
garantizando los otros beneficios de la misma y la apertura de nuevos ingresos

al Régimen Federal de Empleo Protegido para Personas con Discapacidad.

f) Disponer mecanismos institucionales de didlogo y consultas estrechas con
las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las

representan, y con los prestadores de servicios a su favor, a los efectos de la



"2025 - Afo de la Reconstruccion
de la Nacion Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

incorporacion de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad en todas las politicas ptblicas en la materia.

Asimismo, se propone el otorgamiento de beneficios para prestadores del
sistema de prestaciones basicas incluidos en la Ley 24.901, sus modificatorias
y complementarias, declarando de interés publico nacional los servicios que

brindan a las personas con discapacidad.

En el presente proyecto también se proponen diversas modificaciones de
leyes a los efectos de armonizar la legislacion vigente con las disposiciones de
la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Se
proponen medidas legislativas de emergencia reconociendo la necesidad de “/a
aprobacion de una nueva ley sobre los derechos de las personas con
discapacidad alineada con el modelo de derechos humanos”, como lo

recomendd el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Primero, se propone modificar el articulo 9° de la Ley 13.478 a los efectos
de armonizar la mencionada ley con la definicion de personas con discapacidad
y con el derecho a la proteccion social de las mismas dispuestos por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En este
sentido se propone crear la Pension No Contributiva por Discapacidad para

Proteccion Social.

Segundo, se propone modificar el articulo 2° de la Ley 22.431 a los efectos
que la mencionada ley incorpore la definicion de personas con discapacidad de

la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Tercero, se propone modificar el articulo 3° de la Ley 22.431 a los efectos
que la Agencia Nacional de Discapacidad establezca en articulacion con el

Consejo Federal de Discapacidad los lineamientos de la certificacion de la
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discapacidad y sus caracteristicas teniendo en cuenta las condiciones fisicas,
mentales, intelectuales, sensoriales y las condiciones sociales de la persona,
conforme la concepcion multidimensional y dindmica de la discapacidad
dispuesta por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y las disposiciones de las Leyes 27.269 y 27.711.

Cuarto, se propone modificar la Ley 24.901 a los efectos de incorporar a la
misma la definicion de personas con discapacidad de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, y establecer un mecanismo de
actualizacion mensual de las prestaciones que garantice la continuidad y la

calidad de las mismas.

Por las razones expuestas solicito a mis pares la aprobacion del presente

proyecto de ley.
A R ROYO Z:;le;jn?ente por

H ARROYO Daniel
Da n Iel Fernando

Fecha: 2025.02.17
Fernando ju7m0.0v00

Cofirmantes: Chomiak, Maria Luisa; Borrego, Victoria; Valdés, Eduardo;
Campitelli, Celia; Mastaler; Magali; Neder, Estela; Pedrini, Juan Manuel;

Sand, Nancy; Tolosa Paz, Victoria.
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